COMUNE DI BARANO D’ISCHIA

CITTA METROPOLITANA DI NAPOLI
Stazione di cura, soggiorno e turismo
Ufficio Tecnico
Settore lavori pubblici, demanio, edilizia privata ed urbanistica

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SETTORE V

N. 111/UTC del 02.08.2022 R.G.232

OGGETTO: AFFIDAMENTO BIENNALE IN CONCESSIONE DELLA GESTIONE DEL
SERVIZIO AREE DI SOSTA A PAGAMENTO SENZA CUSTODIA - DETERMINA A
CONTRARRE - CIG: 9343384464 CPV 98351000-8

L’anno duemilaventidue il giorno due del mese di Agosto, nel proprio Ufficio,

IL RESPONSABILE DEL V SETTORE

PREMESSO CHE

v la gestione del servizio di controllo della sosta a pagamento senza custodia e stata affidata
all'esito di procedura ad evidenza pubblica in concessione a soggetto economico privato con
scadenza naturale fissata al 29 giugno 2022;

v' questo Ente, con deliberazione di G.C. n. 65 del 06/05/2022 ha manifestato indirizzo politico
amministrativo finalizzato all’affidamento per anni tre del servizio di controllo della sosta a
pagamento senza custodia a soggetto economico privato attraverso procedura ad evidenza
pubblica;

v atal fine, e col chiaro obiettivo di definire in miglior modo alcuni profili dell’organizzazione del
servizio,con Deliberazione di G.C. n. 65 del 06/05/2022 & stato fornito indirizzo circa le modalita
di svolgimento e controllo del Servizio in concessione delle aree sosta a pagamento senza
custodia, specificando le nuove tariffe e condizioni (previsti n. 14 parcometri a servizio di n. 453
stalli (n. 380 stalli per autoveicoli e n. 73 stalli per ciclomotori/motoveicoli);

TENUTO CONTO CHE

v' con il presente atto monocratico sono stati predisposti bando di gara, disciplinare di gara,
capitolato tecnico e relativa documentazione allegata, onde addivenire alla selezione del nuovo
soggetto concessionario;

DATO ATTO CHE con deliberazione di G.C. n. 65 del 06/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, si e’
stabilito:

e di approvare le allegate planimetrie descrittive e relazione tecnica, come predisposte e redatte
dal Settore V — Tecnico-Protezione Civile, di concerto con il Settore VI - Vigilanza, delle aree
destinate alla sosta e parcheggio a pagamento senza custodia dei veicoli, a rettifica ed
integrazione delle deliberazioni G.C. n. 22/03 e succ. mm.ii.,, n.79 del 18.07.2012 e n. 64 del
29.5.2012, destinate alla procedura di affidamento ad operatore economico qualificato. Le aree
cosl come individuate soddisfano il requisito previsto dall’art. 7, comma 8 del C.d.S. in quanto
su parte delle aree suddette o su altra parte nelle immediate vicinanze sono presenti adeguate
aree destinate a parcheggio senza dispositivi di controllo di durata della sosta;

e che la sosta nelle aree a pagamento sara riservata esclusivamente ai veicoli appartenenti alle

categorie individuate dall'art. 47 del D.Lgs. 285/92, o altri veicoli assimilati da specifiche
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disposizioni normative:

v Classifica e) - ciclomotori - delle seguenti Categorie:

v' Categoria L1 e L2: veicoli a due o tre ruote la cilindrata del cui motore (se si tratta di motore
termico) non superi i 50 cc e la cui velocita massima di costruzione (qualunque sia il sistema di
propulsione) non superi i 50 Km/h;

v Classifica f) - motoveicoli - delle seguenti categorie:

v' Categoria L3 e L4: veicoli a due e tre ruote asimmetriche rispetto all’asse longitudinale mediano,
la cilindrata del cui motore (se si tratta di motore termico) superi i 50 cc o la cui velocita massima
di costruzione (qualunque sia il sistema di propulsione) superi i 50 Km/h (motocicli con
carrozzetta laterale);

v' Categoria L5: veicoli a tre ruote simmetriche rispetto all’asse longitudinale mediano, la
cilindrata del cui motore (se si tratta di motore termico) superi i 50 cc o la cui velocita massima
di costruzione (qualunque sia il sistema di propulsione) superi i 50 Km/h;

v" Classifica g) - autoveicoli delle seguenti categorie:

v' Categoria M1: veicoli destinati al trasporto di persone, aventi almeno quattro ruote e al massimo
otto posti a sedere oltre al sedile del conducente;

v' Categoria M2: veicoli destinati al trasporto di persone, aventi almeno quattro ruote, pit1 di otto
posti a sedere oltre al sedile del conducente e massa massima non superiore a 5 t;

v' Categoria N1: veicoli destinati al trasporto di merci, aventi almeno quattro ruote e massa
massima non superiore a 3.5 t;

o  altresi di rideterminare le condizioni di dettaglio delle modalita della sosta e
parcheggio a pagamento e le relative tariffe:

v Per tutte le strade e le aree individuate nelle predetta planimetria:

- individuare un tempo di vigenza biennale e unica fascia oraria giornaliera, dalle ore 08:00 alle
ore 20:00;

- prevedere I'obbligo del pagamento in tutti i giorni solari domenica e festivi inclusi;

- prevedere la tariffa, per ciclomotori/motoveicoli e per autoveicoli, categorie individuate
dall'art. 47 del D. Lgs. 285/9s, o altri veicoli assimilati da specifiche disposizioni normative, come
in precedenza, per tutte le zone di sosta:

ORARIA AUTOVEICOLI, pari a: € 1,00 all’ora per i residenti nel Comune Barano d’Ischia con
pagamento minimo pari ad €. 0,50 per 30 minuti; € 1,50 all’ora per i residenti degli altri Comuni
dell’isola d’Ischia con pagamento minimo pari ad €. 1,00 per 30 minuti; €. 2,00 all’ora per i non
residenti nei Comuni dell’isola d’Ischia, con pagamento minimo pari ad €. 1,00 per 30 minuti;
ORARIA CICLOMOTORI/MOTOVEICOLY, pari a: € 0,50 all’ora;

DIURNA, pari a € 5,00 tutta la giornata per residenti nel Comune Barano d’Ischia; € 7,00 tutta
la giornata per i residenti degli altri Comuni dell’isola d’Ischia; €. 9,00 tutta la giornata per i non
residenti nei Comuni dell’isola d’Ischia;

- prevedere Abbonamenti autoveicoli: 15 €/mese per tutti i residenti e lavoratori nel Comune di
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Barano d’Ischia (con contratto lavoro), valido su tutte le strisce blu, nonché per tutti coloro che
dimostrino di avere un immobile in locazione o ne siano proprietari;

- prevedere Abbonamenti ciclomotori/motoveicoli: 10 €/mese per tutti i residenti e lavoratori
nel Comune di Barano d’Ischia (con contratto lavoro), valido su tutte le strisce blu, nonché per
tutti coloro che dimostrino di avere un immobile in locazione o ne siano proprietari;

- prevedere Abbonamenti autoveicoli: 50€/mese per tutti coloro che non sono residenti nel
Comune di Barano d’Ischia, valido su tutte le strisce blu;

- prevedere Abbonamenti ciclomotori/motoveicoli: 30 €/mese per tutti coloro che non sono
residenti nel Comune di Barano d’Ischia, valido su tutte le strisce blu;

- prevedere Abbonamenti autoveicoli: 100 €/anno solare (1° gennaio-31 dicembre) per tutti i
residenti nel Comune di Barano d’Ischia;

- prevedere Abbonamenti ciclomotori/motoveicoli: 60 €/anno solare (1° gennaio-31 dicembre)
per tutti i residenti nel Comune di Barano d’Ischia;

o la scelta dell’affidamento ad operatore economico qualificato per la gestione del
servizio aree di sosta a pagamento senza custodia, e, in ragione della tipologia delle attivita da
affidarsi, qualificare la procedura di gara, ex art.3, comma 1, lett. vv) del D.Lgs 50/2016, nella
concessione di servizi, in quanto il Comune non versa alcun corrispettivo al concessionario, il quale
trova il proprio introito direttamente dalla gestione di tali servizi, restando in ogni caso obbligato a
versare un canone percentuale al Comune rapportato agli incassi, oltretutto, il rapporto da porsi in
essere tra le parti e caratterizzato dagli elementi tipici della concessione di servizi, in primis dalla
natura trilaterale dello stesso: “utenza, soggetto concedente e concessionario su cui, in quanto
prestatore di servizi, ricade il rischio gestionale”;

o  CHE la concessione del servizio dovra avere la durata massima di anni due decorrenti
dalla data di stipulazione del relativo contratto con possibilita di sei mesi di proroga;

o  CHE al fine di fornire una trasparente e corretta informazione sui reali valori della
concessione agli operatori economici potenzialmente interessati alla partecipazione e, dunque, a
prestare il servizio, evitando loro incertezze nel formulare 1'offerta, il valore dell'appalto definito
per la durata di un biennio oltre possibile proroga di mesi sei e stimato in € 208.972,50, importo IVA

esclusa al 22%, costituito dalla media dei tre anni del flusso dei corrispettivi pagati interamente

dagli utenti al Concessionario nel periodo 2017-2019 per il periodo della nuova concessione oltre
possibile proroga di mesi sei, tenendo conto della contrazione economica verificatasi nel corso degli
anni 2020 e 2021 per effetto dell’emergenza sanitaria da COVID - 19 e del numero di stalli a
pagamento disponibili: oggi previsti n. 14 parcometri a servizio di n. 453 stalli (n. 380 stalli per
autoveicoli e n. 73 stalli per ciclomotori/motoveicoli), secondo i dettami di cui all’art. 167 del D. Lgs.
n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i., (cfr.Linee Guida A.NA.C. n. 4 Adunanza del 01 marzo 2018);

o CHE la stazione appaltante riconoscera al concessionario un aggio non superiore
all’85% (ottantacinque per cento), comprensivo di IVA se dovuta, al ribasso delle somme
complessivamente riscosse, nonché che tale al concessionario spetti un compenso fisso pari ad € 8,00

(otto) oltre IVA su ogni verbale effettivamente riscosso;
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o  DIINTRODURRE una specifica tariffa da applicare a tali aree di sosta: per la TARI la
tariffa con importo pari ad euro 1,65 per mq per anno solare: la Ditta aggiudicataria dell’affidamento
in concessione della gestione del servizio aree di sosta a pagamento senza custodia dovra
corrispondere all’Ente il pagamento della TARI, indipendentemente dal canone offerto in sede di
gara, tenendo presente che la superficie degli stalli come individuati e pari mq 5.019,50;

CONSIDERATO CHE l'aggiudicazione, ai sensi del combinato disposto degli artt. 60 e 95, comma
2, del D.Lgs. n. 50/2016, avverra in favore del soggetto economico terzo mediante espletamento di
procedura ad evidenza pubblica aperta e con il criterio dell’offerta economicamente pit1 vantaggiosa,
secondo i criteri contenuti nel Disciplinare di Gara acclarato al presente provvedimento;
RITENUTO
v' di dover procedere, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs 50/2016, all’espletamento della gara mediante
procedura aperta sotto soglia comunitaria, in modalita telematica, attraverso l'utilizzo della
piattaforma telematica “TuttoGare”, in aderenza a quanto prescritto dall’art. 58 D. Lgs. 50/2016
che prevede, nel rispetto dei principi di trasparenza, semplificazione ed efficacia delle
procedure che le stazioni appaltanti ricorrano a procedure di gara interamente gestite con

sistemi informatici, garantendo la parita d’accesso agli operatori;

v pertanto, di dover specificare che non possono partecipare alla procedura di gara gli operatori

economici non registrati al portale informatico di e-procurement “TuttoGare”;
PRESO ATTO CHE
v altres, ai fini dell’espletamento della presente procedura, ¢ stata predisposta la relativa
documentazione di gara, consistente in:
* bando di gara;
* disciplinare di gara;
* capitolato tecnico;
* schema di domanda di partecipazione e relativi allegati;
+ (DGUE);
RAVVISATO CHE

v per la tipologia della concessione e per le modalita operative di esecuzione della prestazione
non sirende necessario la redazione del documento unico dei rischi da interferenze (DUVRI) di
cui all’art. 26,comma 3, del D. Lgs 81/2008, e per le stesse ragioni, non sono stati individuati
costi relativi alla sicurezza con particolare riferimento a quelli connessi allo specifico appalto ex
art. 26, comma 5 D, 1gs.81/2008;

v’ altresi, con ordinanza n. 22046 del 13.10.2020 la Corte di Cassazione ha affermato che alle
somme corrisposte dagli utenti alla societa privata affidataria si applica 'IVA, per fruire del
servizio pubblico di parcheggio, concesso in gestione dal Comune alla stessa societa sulla base
di un contratto di servizio;

v ai sensi dell’art. 192 del d.gs. n. 267/2000 la stipulazione dei contratti deve essere
preceduta da apposito atto indicante il fine che il contratto intende perseguire, I'oggetto del

contratto, la sua forma e le sue clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del contraente
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e le ragioni che ne sono alla base;

v’ il presente provvedimento si pone in esecuzione del programma biennale degli acquisti di beni

e servizi 2022/2023 ed elenco annuale 2022;
Tanto premesso e considerato,
RICHIAMATO

v' l'art. 32, comma 2, del D. Lgs 50/2016, che sancisce che prima dell’avvio delle procedure di
affidamentodei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita a propri ordinamenti,
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di
selezione degli operatori economici delle offerte;

ATTESO CHE

v’ al fine di fornire una trasparente e corretta informazione sui reali valori della concessione agli operatori
economici potenzialmente interessati alla partecipazione e, dunque, a prestare il servizio, evitando loro
incertezze nel formulare I'offerta, il valore dell'appalto definito per la durata di un biennio oltre possibile
proroga di mesi sei e stimato in € 208.972,50, importo IVA esclusa al 22%, costituito dalla media dei tre
anni del flusso dei corrispettivi pagati interamente dagli utenti al Concessionario nel periodo 2017-2019
per il periodo della nuova concessione oltre possibile proroga di mesi sei, tenendo conto della
contrazione economica verificatasi nel corso degli anni 2020 e 2021 per effetto dell’emergenza sanitaria
da COVID - 19 e del numero di stalli a pagamento disponibili: oggi previsti n. 14 parcometri a servizio
din. 453 stalli (n. 380 stalli per autoveicoli e n. 73 stalli per ciclomotori/motoveicoli), secondo i dettami
di cui all’art. 167 del D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i.,, (cfr. Linee Guida A.NA.C. n. 4 Adunanza
del 01 marzo 2018);

v’ la stazione appaltante riconoscera al concessionario un aggio non superiore all’85% (ottantacinque per
cento), comprensivo di IVA se dovuta, delle somme complessivamente riscosse, nonché un compenso
fisso pari ad € 8,00 (otto) oltre IVA su ogni verbale effettivamente riscosso;

v I concorrenti dovranno formulare un’offerta a rialzo sulla quota percentuale dei ricavi (minimo
15,00 %) che il concessionario dovra versare alla stazione Appaltante;

v il fine che si intende perseguire con il contratto a stipularsi e quello di erogare all'utenza,
attraverso la Concessione a soggetto economico privato, i servizi all'oggetto del Capitolato
tecnico;

v T'oggetto dello stesso contratto & I’affidamento in concessione biennale della gestione delle aree
di sosta a pagamento senza custodia sul territorio del Comune di Barano d’Ischia;

v’ relativamente alla forma, il contratto dovra essere stipulato in forma di atto amministrativo pubblico;

SIDA ATTO CHE

v’ ai sensi e per gli effetti dell'art.6 bis della legge n. 241 del 7 agosto 1990 e s.m.i., in relazione al
presente provvedimento in capo alla scrivente figura apicale non sussiste alcun caso di conflitto
di interessi, neanche potenziale;

VISTI:
v -il T.U.E.L. approvato con D. Lgs. n. - 267 del 18/08/2000;
v -il D. Lgs. n. 50/2016 "Nuovo Codice dei Contratti Pubblici";
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v' -lalegge n. 205/2017 (Stabilita 2018);
v' -larticolo 1, comma 512, della legge 208/2015, che obbliga tutte le amministrazioni pubbliche
ad acquisire beni e servizi informatici esclusivamente da Consip o altri soggetti aggregatori;
v -lo Statuto Comunale ed il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;
DETERMINA
di fare proprie le considerazioni svolte in parte premessa, quali parti integranti del presente
deliberato;

v DI STABILIRE:
v' di dover procedere, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs 50/2016, all’espletamento della gara mediante

procedura ad evidenza pubblica aperta sotto soglia comunitaria, in modalita telematica,
attraverso l'utilizzo della piattaforma digitale di e-procurement “TuttoGare”, in aderenza a
quanto prescritto dall’art. 58 D. Lgs. 50/2016 che prevede, nel rispetto dei principi di
trasparenza, semplificazione ed efficacia delle procedure che le stazioni appaltanti ricorrano a
procedure di gara interamente gestite con sistemi informatici, garantendo la parita d’accesso
agli operatori;

v' diapprovare gli allegati relativi all’affidamento in concessione biennale della gestione delle aree
di sosta a pagamento senza custodia sul territorio comunale e, precisamente:

* bando di gara;

+ disciplinare di gara;

* capitolato tecnico;

* schema di domanda di partecipazione e relativi allegati;
* DGUE;

v' di dare atto che il termine per la ricezione delle offerte, conformemente a quanto indicato
dall’art. 60, comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016, sara indicato sulla piattaforma telematica di e-
procurement “TuttoGare”, in conformita alla disciplina speciale di cui agli artt. 2, comma 2, e 8,
comma 1, lett. c) del decreto legge 16 luglio 2020 n. 76, convertito con modificazioni dalla legge
11 settembre 2020 n. 120 nonché dall’art. 51, comma 1, lettera f), legge n. 108 del 2021;

DI STABILIRE CHE:

- non potranno essere invitati a partecipare alla cennata procedura di gara soggetti
economici non registrati al sistema telematico “TuttoGare”;

- l'aggiudicazione, ai sensi del combinato disposto degli artt. 60 e 95, comma 2, del D.Lgs.
n. 50/2016, avverra in favore del soggetto economico terzo mediante espletamento di
procedura ad evidenza pubblica aperta e con il criterio dell’offerta economicamente piti
vantaggiosa, secondo le modalita, criteri contenuti nel Disciplinare di Gara e nel
Capitolato Tecnico, allegati al presente provvedimento;

- Il valore stimato della concessione (ai fini di cui all’art. 35 del D. Lgs 50/2016) e di €
208.972,50, importo IVA esclusa al 22%; Il valore e calcolato al solo fine di individuare
I'importo da corrispondere all’Autorita Nazionale Anticorruzione e l'importo della

cauzione provvisoria;
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- La stazione appaltante riconoscera al concessionario un aggio non superiore all’85%
(ottantacinque per cento), comprensivo di IVA se dovuta, delle somme
complessivamente riscosse, nonché un compenso fisso pari ad € 8,00 (otto) oltre IVA su
ogni verbale effettivamente riscosso.

- I concorrenti dovranno formulare un’offerta a rialzo sulla quota percentuale dei ricavi
(minimo 15,00 %) che il concessionario dovra versare alla stazione Appaltante;

v DI TRASMETTERE la presente determinazione al Settore Economico Finanziario affinché
sia apposto il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, ex art. 183,
c. 7, del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.,, e provveda alla predisposizione dei
seguenti movimenti contabili:

+ impegno di spesa dell'importo € 225,00 da imputarsi sul Cap. 208/01 del Bilancio
Corrente 2022, relativo al pagamento del contributo in favore dell AN.A.C., cfr.
Delibera ANAC numero 1197 del 18 dicembre 2019 diattuazione dell’articolo 1, commi
65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266;

v DI DARE ATTO che l'avvio del servizio e previsto entro il mese di ottobre 2022, salvo
anticipo o ritardi procedurali allo stato non prevedibili e preventivabili, ragion per cui di
seguito si riporta il riparto dei canoni di concessione sul bilancio pluriennale interessato
dall’acquisizione del servizio, all'oggi fatto oggetto di approvazione, rinviando a quelli
successivi 1'ulteriore riparto ed, in ogni caso, all'esatta quantificazione dei canoni e loro
esatta imputazione in sede di adozione dell’atto monocratico di approvazione
dell'aggiudicazione definitiva:

v DI STABILIRE che si provvedera con successivo atto all’accertamento pluriennale in
entrata, che sara generato dal canone di concessione riconosciuto all’Ente, a cui andra
aggiunto I'eventuale rialzo percentuale derivante dall’ offerta in aumento presentata in sede
di gara;

v DI STABILIRE che l'affidamento della concessione non prevede spese a carico
dell’amministrazione comunale, se non quelle relative all’espletamento della gara;

v/ DI STABILIRE che per la tipologia della concessione e per le modalita operative di
esecuzione della prestazione non si rende necessario la redazione del documento unico dei
rischi da interferenze (DUVRI) di cui all’art. 26, comma 3, del D.Lgs 81/2008, e per le stesse
ragioni, non sono stati individuati costi relativi alla sicurezza con particolare riferimento a
quelli connessi allo specifico appalto ex art. 26, comma 5 D.Lgs. 81/2008;

v/ DI DARE ATTO che il CIG acquisito per il presente procedimento e il seguente:
9343384464;

v DI DARE ATTO che, a norma dell’art. 31 del D.Lgs 50/2016 nonché della Legge 7 agosto
1990, n. 241, il Responsabile Unico del Procedimento e I’ Arch. Agnese Cianciarelli;

v/ DI RISERVARE all’amministrazione la facolta di aggiudicare la concessione anche in
presenza di una sola offerta valida, purché idonea in relazione all’oggetto del contratto e

previa valutazione della convenienza e congruita della stessa;
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v DIDARE ATTO che, alla nomina della Commissione di gara, si provvedera con successivo
e separato atto;

v DI DARE ATTO che il presente provvedimento rileva ai fini della pubblicazione nella
sezione “Amministrazione Trasparente” del portale istituzionale dell’Ente e all’Albo

Pretorio on-line.

La presente determinazione viene redatta in n. 06 copie di cui una viene inserita a cura della Segreteria nella
apposita raccolta prevista dalla legge, una trasmessa all’Ufficio ragioneria per gli adempimenti di competenza,
una conservata presso questo Settore unitamente agli atti relativi, una trasmessa al Sindaco, una al Segretario

per opportuna conoscenza ed una infine e pubblicata all’Albo Pretorio a cura della Segreteria.

Il Responsabile del Settore V
Arch. Agnese CTANCIARELLI
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IL RESPONSABILE DELL'UFFICIO FINANZIARIO
(art. 153 D.Lgs. n. 267 del 18.08.00)

APPONE
il visto di regolarita contabile e
ATTESTA
la copertura finanziaria della spesa.
L’impegno contabile e stato registrato sull’intervento capitolo

al n.

Nella residenza comunale,
IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO
(dott. Ottavio DI MEGLIO)

IL SEGRETARIO COMUNALE
La presente determinazione e stata affissa all’albo Pretorio, ai sensi dell’art. 27 del Regolamento per
il funzionamento degli uffici e dei servizi, per quindici giorni consecutivi a partire dal ,
per pubblicita notizia.

Nella residenza municipale,
IL SEGRETARIO COMUNALE
(dott.ssa Maria Grazia Loffredo)



